Участникам закупки на электронный аукцион: «Оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений» 


Разъяснения положений документации об аукционе в электронной форме
«Оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений» 
(номер извещения 32110967923)


	Содержание запроса
	Содержание разъяснений

	Запрос № 1
В разделе 2 «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» муниципальный заказчик (организатор торгов) приведена общая площадь работ объекта по каждому участнику совместных торгов. Просим дать разъяснения в документации электронного аукциона по Удаление пыли со светильников.
[bookmark: _Hlk91134732]В разделе 2 «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» муниципальный заказчик (организатор торгов) приведена общая площадь работ (сведения о периодичности оказания услуг по заказчикам, таблица № 2) в тоже время в нарушении требований пункта 1 части1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ « … в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки».Не указание количества окон нарушает требование о честной и открытой конкуренции и препятствует подготовке заявки в стоимостном выражении и лишает возможности участника закупки подготовить окончательное ценовое предложение. Между тем в части1 пункте 3 статьи 33 Федерального закона № 44 ФЗ имеется оговорка – «описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в соответствии с требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии». Заявитель в случае опубликования чертежей может сопоставить площадь окон и исходя из расходной части сформировать ценовое предложение заявки. 
[bookmark: _GoBack]Обращаем внимание, что в объем контракта входят существенные условия:  функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки по которым можно определить стоимость заявки.
Просим дать разъяснения, какими нормами Федерального закона № 44-ФЗ руководствовался заказчик, игнорируя требование федерального закона № 44 ФЗ по публикации функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки ?
	1. По каждому виду услуг, в том числе по услуге «Удаление пыли со светильников» в разделе II «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» документации об электронном аукционе предусмотрена периодичность и наименование помещений, где данная услуга должна оказываться.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ «в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости)». Предметом закупки является «Оказание услуг по комплексной уборке зданий», согласно документации об электронном аукционе выставляется цена за 1 кв.м. уборки (убираемой площади). Исполнитель самостоятельно определяет количество моющих средств, а также количество задействованных сотрудников при оказании услуги по каждому образовательному учреждению, указанных в документации об электронном аукционе.
Таким образом, информация, изложенная в разделе II «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» документации об электронном аукционе, достаточна для подачи заявки на участие в электронном аукционе, в том числе для подачи предложения о цене договора.

	Запрос № 2
[bookmark: _Hlk91084932]В разделе 2 «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» муниципальный заказчик (организатор торгов) приведена общая площадь работ объекта по каждому участнику совместных торгов (сведения о периодичности оказания услуг по заказчикам, таблица № 2) в тоже время в нарушении требований пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ « … в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки» .Просим дать разъяснения в документации электронного аукциона по неустановленному объему окон (количество и размеры окон). Есть ли необходимость привлекать для мытья окон специализированную высотную технику и работников (автовышку, альпинистов и др.) ?
Обращаем внимание, что в объем контракта входят существенные условия по которым можно определить стоимость заявки.
Просим дать разъяснения, какими нормами Федерального закона № 44-ФЗ руководствовался заказчик, устанавливая игнорируя требование федерального закона по публикации чертежей, планов и схем?
	2. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ «в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости)». 
Согласно разделу II «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» документации об электронном аукционе ответственность и оказание услуг, а также соблюдение требований охраны труда и техники безопасности персоналом Исполнителя в рамках действующего законодательства Российской Федерации и Республики Башкортостан возлагается на Исполнителя.
Таким образом, информация, изложенная в разделе II «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» документации об электронном аукционе, достаточна для подачи заявки на участие в электронном аукционе, в том числе для подачи предложения о цене договора.

	Запрос № 3
В разделе 2 «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» муниципальный заказчик (организатор торгов) приведено требование по техническому заданию - Согласно требованиям документации все сотрудники участника закупки должны иметь разрешительные документы для работы на объектах, такие как справки о наличии (отсутствии) судимости за текущий год, медицинские книжки. При этом муниципальный заказчик (организатор совместных закупок) не конкретизировал сроки давностипредоставляемых справки и какой срок давности прохождения медицинских осмотров?
[bookmark: _Hlk91135073]Обращаем внимание, что в объем контракта входят существенные условия (срок прохождения медицинских осмотров справки о наличии судимости): по которым можно определить стоимость заявки и допустить или отклонить заявку участника закупки.
[bookmark: _Hlk91135271]Просим дать разъяснения, какими нормами Федерального закона № 44-ФЗ руководствовался заказчик, не устанавливая требование срока прохождения медицинских осмотров срока получения справки о наличии судимости):  
Просим дать разъяснения, какими нормами Федерального закона № 44-ФЗ руководствовался заказчик, игнорируя требование срока давности срока прохождения медицинских осмотров срока получения справки о наличии судимости?
	3. .  В раздел III «ПРОЕКТ ДОГОВОРА» документации об аукционе в электронной форме, будут внесены изменения, где будет указано, что Исполнитель обязан представить справки о наличии (отсутствии) судимости за текущий год, с последующим обновлением данной справки один раз в год по персоналу, который будет задействован в оказании услуг.
Так же в раздел III «ПРОЕКТ ДОГОВОРА» документации об аукционе в электронной форме будут внесены изменения в указанием то что, Исполнитель обязан обеспечить оказание услуг персоналом, имеющим личные медицинские книжки (ст. 34 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения») по форме утвержденной Приказом Роспотребнадзора от 20.05.2005 N 402 «О личной медицинской книжке и санитарном паспорте» и своевременно проходившим периодические медицинские обследования в соответствии с Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ и Министерства здравоохранения РФ от 31 декабря 2020 г. № 988н/1420н «Об утверждении перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры». 
Таким образом, персонал Исполнителя должен своевременно проходить медицинские осмотры в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.

	Запрос № 4
В разделе 2 «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» муниципальный заказчик (организатор торгов) установил требование в техническом задании -   Заказчиком установлено требование: «В санитарных комнатах и входных группах мыло, туалетная бумага, салфетки, антисептик, дезинфицирующее средство для рук должны быть в наличии постоянно, за счет Исполнителя». Между тем в техническом задании, как указывалось в запросе на разъяснение муниципальный заказчик (организатор торгов) не опубликовал планы помещении, чертежи или планы здания, в частности в техническом задании не указано ни количество санитарных комнат, ни количество унитазов, раковин, умывальников.
Просим дать разъяснения, какими нормами Федерального закона № 44-ФЗ руководствовался заказчик, не устанавливая требование не указывая количество ванных комнат и санузлов для оснащения дезинфицирующими средствами, как материаламивлияющими на формирование ценового предложения заявки требование части 1 пункта 1 статьи 33 Федерального закона № 44 ФЗ – «… необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;».
Просим дать разъяснения, какими нормами Федерального закона № 44-ФЗ руководствовался заказчик, игнорируя требование Федерального закона № 44 ФЗ, описывая расходные материалы входящие в стоимость заявки.?
	4. В пункте  1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ «…Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование». Предметом закупки является «Оказание услуг по комплексной уборке зданий», согласно документации об электронном аукционе выставляется цена за 1 кв.м. уборки (убираемой площади). Исполнитель самостоятельно определяет количество моющих средств, а также количество задействованных сотрудников при оказании услуги по каждому образовательному учреждению, указанных в документации об электронном аукционе.
Таким образом, информация, изложенная в разделе II «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» документации об электронном аукционе, достаточна для подачи заявки на участие в электронном аукционе, в том числе для подачи предложения о цене догоаора.

	Запрос № 5
В разделе 2 «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» муниципальный заказчик (организатор торгов) приведено требование по техническому заданию - «Для поддержания надлежащего уровня санитарно-гигиенического состояния помещений Исполнитель должен обеспечивать непрерывное присутствие уборщиков с 09:00ч. до 18:00ч. в дни функционирования учреждения». Организатором совместных торгов не указано время работы каждого муниципального заказчика. С учетом возможных вечерних занятий, кружков, секций и т. д. время работы учреждения может составлять более указанных 8 часов (с 09:00ч. до 18:00ч.). Исполнителю нужна информация для расчета количества сотрудников на объекте. В соответствии с требованиями ТК РФ Статья 94. Продолжительность ежедневной работы (смены) продолжительность регламентирована Трудовым Кодексом РФ – «Отраслевым (межотраслевым) соглашением и коллективным договором, а также при наличии письменного согласия работника, оформленного путем заключения отдельного соглашения к трудовому договору, может быть предусмотрено увеличение максимально допустимой продолжительности ежедневной работы (смены) по сравнению с продолжительностью ежедневной работы (смены), установленной частью второй настоящей статьи для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, при условии соблюдения предельной еженедельной продолжительности рабочего времени, установленной в соответствии с частями первой - третьей статьи 92 настоящего Кодекса:».
В документации электронного аукциона муниципальный заказчик (организатора торгов) установил не соответствующее действующему законодательству требования о увеличенной рабочем дне (смене), между тем в части 2 статьи 12 Федерального закона № 44 ФЗ указано, что «… Должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 настоящего Федерального закона».
Таким образом муниципальный заказчик (организатор совместного аукциона) противоправно установил режим оказания услуг существенно противоречащий действующему законодательству и влекущий дополнительно несоизмеримые затраты, что увеличивает цену заявки.
Обращаем внимание, что в документацию входит требование соответствия документации требованиям действующего законодательства.
Просим дать разъяснения, какими нормами Федерального закона № 44-ФЗ руководствовался заказчик, игнорируя требование Трудового кодекса по продолжительности рабочего дня работниками участника закупки ?
	5. Согласно разделу II «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» документации об электронном аукционе для поддержания надлежащего уровня санитарно-гигиенического состояния помещений во время пребывания детей в образовательном учреждении, в случае необходимости принятия безотлагательных мер по уборке помещений (уборка и удаление воды, различных загрязнений и т.п.), в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, при срабатывании различных технических систем, авариях и других непредвиденных обстоятельствах локального характера, Исполнитель должен обеспечить присутствие уборщиков в помещении. Для поддержания надлежащего уровня санитарно-гигиенического состояния помещений Исполнитель должен обеспечивать непрерывное присутствие уборщиков с 09:00 ч. до 18:00 ч. в дни функционирования образовательного учреждения. Услуга оказывается без остановки функционирования образовательного учреждения, не создает неудобства для жизни и труда потребителей данных услуг со стороны заказчика и в соответствии с требованиями, установленными СП 2.4.3648-20. Услуги оказывается без остановки функционирования образовательного учреждения. Уборка помещений должна производиться в каждую смену в дни функционирования образовательного учреждения (пятидневная рабочая неделя), в согласованное с Заказчиком в течение 2 дней с момента заключения договора, время.
Таким образом, данные требования к оказанию услуг распространяются на все образовательные учреждения, указанные в документации об электронном аукционе.

	Запрос № 6
В разделе 2 «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» муниципальный заказчик (организатор торгов) установил требование в техническом задании -   Заказчиком установлено требование
Таблица 1
Оказание услуг должно осуществляться в строгом соответствии с перечнем видов и объемов услуг
	Санитарные комнаты
	Влажная уборка, удаление пыли и загрязнений с выключателей, розеток
	Каждые 2 часа



При этом организатор совместных торгов – муниципальный заказчик не установил, что работники участника закупки должны обладать допуском 3 группы допуска на электробезопасность, что дает возможность работать с электрооборудованием до 1000 В, а также более 1000 В без присмотра обладателей 4, 5 гр. 
Ее получают те, кто имел 2 гр., чтобы работать самостоятельно. 4 группа – может проводить инструктаж, занимать должность ответственного за электрохозяйство, если в производственном процессе заняты электроагрегаты до или более 1000 В.
III квалификационная группа присваивается электротехническому персоналу. Требования при приёме на работу и производства работ к электротехническому, равны технологическому персоналу. Допуск персонала с III группой подразделяется на работу с сетями до и выше 1000 В , а также дает право единоличного обслуживания, осмотра, подключения и отключения электроустановок от сети до 1000 В.
Информируем что в настоящее время для Российской Федерации действует Приложение №1 к Правилам по охране труда при эксплуатации электроустановок (ПОТЭУ), утверждённым приказом Минтруда РФ от 24 июля 2013 г. №328н (с 4 августа 2014 года отменены Межотраслевые правила по охране труда (правила безопасности) при эксплуатации электроустановок (ПОТ Р М-016-2001, РД 153-34.0-03.150, которые действовали с 2001 года).

Просим дать разъяснения, какими нормами Федерального закона № 44-ФЗ руководствовался заказчик, игнорируя требование правила безопасности) при эксплуатации электроустановок?

Просим внести изменения в тендерную документацию уточнив все требуемые нами показатели. В противном случае мы будем вынуждены обратиться в УФАС по РБ
	6. В п. 6 ГОСТ Р 51870-2014 НАЦИОНАЛЬНОГО СТАНДАРТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ УСЛУГИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ УБОРКИ-КЛИНИНГОВЫЕ УСЛУГИ, где указаны требования к персоналу, информация о допуске на электробезопасность отсутствует.
Таким образом, требования к участнику электронного аукциона, что работники участника закупки должны обладать допуском 3 группы допуска на электробезопасность, что дает возможность работать с электрооборудованием до 1000 В, а также более 1000 В без присмотра обладателей 4, 5 гр, 
не требуется.
Согласно разделу II «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)» документации об электронном аукционе ответственность за безопасную организацию и оказание услуг, а также соблюдение требований охраны труда и техники безопасности персоналом Исполнителя в рамках действующего законодательства Российской Федерации и Республики Башкортостан возлагается на Исполнителя.





