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РАЗЪЯСНЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ ДОКУМЕНТАЦИИ ОБ АУКЦИОНЕ
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
на оказание услуг по организации обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	Запрос
	Разъяснения

	Вопрос 1.

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами информационной открытости закупки; равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; целевого и экономически эффективного расходования денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика; отсутствия ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно ч. 6 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

На основании п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ в описание предмета конкурентной закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки.

Объектом закупки является: услуги обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО).

Как установлено п. 1 ст. 1 Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», деятельность юридических лиц по возмездному оказанию услуг обязательного страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств осуществляется только на основании лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг обязательного страхования.

В п. 4.1 Технического задания установлено требование: «при необходимости вызвать на место происшествия медицинских работников, сотрудников ГИБДД и эвакуатор» (далее – требование документации о закупке).

По мнению ФАС России, изложенному в письме от 09.02.2015 № АЦ/5147/15, в целях поддержания благоприятной конкурентной среды, предотвращения ограничения и устранения конкуренции при закупках для государственных и муниципальных нужд необходимо избегать объединения лицензируемых и нелицензируемых видов работ в один лот, поскольку такое формирование объекта закупки потенциально ведет к снижению количества участников закупки. На основании изложенного ФАС России считает, что в случае объединения в один предмет закупки лицензируемых и нелицензируемых видов работ, в действиях Заказчика могут содержаться признаки нарушения антимонопольного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с ч. 2 и 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе предложений, а также ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.

Требование документации о закупке не является технологически и функционально связанным с услугами обязательного страхования, не требует от участника закупки наличия отдельно лицензии и может быть исполнено не только страховой компанией, но и другим хозяйствующим субъектом, что означает необходимость проведения заказчиком отдельной закупки, т.к. включение вышеуказанного требования в один лот с услугами обязательного страхования влечет за собой ограничение конкуренции.

На основании изложенного, просим исключить требование документации о закупке как ограничивающее количество участников закупки.

Вопрос 2.

В п. 7.4.2 Проекта договора установлено требование: «7.4.2. Провести осмотр транспортного средства по месту нахождения Страхователя как при оформлении Полиса обязательного страхования, так и при наступлении страхового случая.».

Федеральным законом от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» и Положением Банка России от 01.04.2024 №837-П «О правилах обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств» не предусмотрена обязанность Страховщика по проведению осмотра транспортного средства при оформлении полиса ОСАГО.

В соответствии с п. 4.9 Положения Банка России от 01.04.2024 №837-П «О правилах обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств» при заключении договора обязательного страхования страховщик вправе провести осмотр транспортного средства. Место осмотра транспортного средства устанавливается по соглашению между владельцем транспортного средства, обратившимся к страховщику для заключения договора обязательного страхования, и страховщиком. При недостижении соглашения относительно места осмотра транспортного средства или в случае составления договора обязательного страхования в виде электронного документа страховщик не проводит осмотр транспортного средства.

На основании изложенного, просим исключить требование о проведении осмотра транспортного средства при оформлении полиса ОСАГО.
	Рассмотрев запрос №  6873
о разъяснении положений документации об аукционе в электронной форме на оказание услуг по организации обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, номер извещения на сайте ЕИС «Закупки» 32515558689 (далее – Документация), Муниципальное унитарное предприятие г. Иркутск «Иркутскавтодор» сообщает: 
В документацию об открытом аукционе в электронной форме внесены изменения. Извещение о внесении изменений размещено в ЕИС www.zakupki.gov.ru, предлагаем ознакомиться с данными изменениями.
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